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I l  Dec re to  Legge  2  Marzo  2024 ,  n .  19  reca
“U l te r i o r i  d i spos i z ion i  u rgen t i  pe r  l ’ a t t uaz ione
de l  P iano  naz iona le  d i  r i p resa  e  res i l i enza
PNRR”  ( scheda  d i  s in tes i ;  t es to  de l  dec re to -
legge) .

T ra  l e  d i spos i z ion i  che  vengono  in t rodo t te
vanno  segna la te ,  i n  pa r t i co la re ,  que l l e  re la t i ve
a :  

R imodu laz ione  d i  a l cun i  f ond i  PNRR;  
Con t ro l l i  e  ve r i f i che ;  
Commissa r iamen t i  s t rao rd ina r i  (anche  pe r  l a
m isu ra  su i  ben i  con f i sca t i ) ;  
Co invo lg imen to  de l l e  P re fe t tu re ;  
A l t re  m isu re  d i  semp l i f i caz ione .  

Rimodulaz ione  d i  a lcun i  fond i  PNRR

I n  segu i to  a l l a  r imodu laz ione  de l  PNRR
i ta l i ano ,  p ropos ta  da l  Governo  ed  acce t ta ta
da l l a  Commiss ione  ne i  mes i  sco rs i ,  a l cune
misu re  che  e rano  f i nanz ia te  con  fond i  PNRR
sono  fuo r iusc i te  da l  P iano .  L ’a r t .  1  de l  DL
19 /2024  s i  occupa ,  dunque ,  d i  repe r i re  l e
r i so rse  pe r  r i f i nanz ia re  ques te  voc i  ( compresa
que l l a  su i  ben i  con f i sca t i  pa r i  a  300  m ln ) .  

(cont inua)
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Le  coper tu re ,  i n  pa r t i co la re ,  vengono
ind iv idua te  da :  

Fondo  pe r  l o  Sv i l uppo  e  l a  Coes ione -FSC
2014-20  e  2021-27  (5  m ld ) ,  
P iano  Naz iona le  Comp lemen ta re -PNC (3 ,8
mld ) ,  
R iso rse  pe r  i nves t imen t i  de l l e
Ammin is t raz ion i  cen t ra l i  ( 1 ,3  m ld ) ,  
Fondo  pe r  i nves t imen t i  a  favo re  de i  Comun i
(1  m ld ) ,  
Fondo  pe r  l ’ avv io  d i  ope re  i nd i f f e r i b i l i  ( 0 ,9
m ld ) ,  
Con t r i bu t i  a i  Comun i  pe r  i nves t imen t i  d i
messa  in  s i cu rezza  d i  ed i f i c i  e  te r r i t o r i  (0 ,7
m ld ) ,  
A l t re  voc i .  

Pe r  que l  che  concerne  i l  Fondo  Sv i l uppo  e
Coes ione  2021-2027 ,  i l  Dec re to  spec i f i ca  che
a i  f i n i  de l l a  sua  re in teg raz ione  vengono
abroga t i ,  t r a  g l i  a l t r i ,  g l i  impegn i  d i  spesa  d i  cu i
a l l ’ a r t .  2 ,  commi  1 -b i s ,  1 - te r  e  1 -qua te r ,  de l  DL
59 /2021  (compreso  que l l o  re la t i vo  ag l i
i nves t imen t i  f i na l i zza t i  a l  r i sanamen to  u rbano  e
a l l ’ i nc lus ione  soc ia le  i n  una  se r ie  d i  Comun i  d i
med ia  d imens ione) .  I no l t re ,  con  uno  p iù
success i v i  DPCM ve r ranno  ind i v idua t i  g l i
even tua l i  i n te rven t i  de l  PNC da  de f i nanz ia re ,
p revedendo  che  i  re la t i v i  f ond i  vadano  ad
inc remen ta re  i l  FSC.  

(cont inua)



Contro l l i  e  ver i f iche .  I n  re laz ione  a i  r i t a rd i
re la t i v i  a l l a  spesa  de i  f ond i  PNRR,  l ’ a r t .  2  de l
DL  19 /2024  p revede  che  i  sogge t t i  a t tua to r i
PNRR rendano  d i spon ib i l e  e  ad  agg io rn ino ,  su l
s i s tema in fo rma t i co  ReGiS ,  i l  c ronoprog ramma
procedura le  e  f i nanz ia r i o  d i  c iascun  p rog ramma
e in te rven to .  I n  caso  d i  d i sa l l i neamen t i  o  d i
i ncoe renze  r i spe t to  a l  c ronoprog ramma,  l a
S t ru t tu ra  d i  m iss ione  PNRR r i ch iede  i  necessa r i
ch ia r imen t i  a l l ’ ammin is t raz ione  cen t ra le  e ,  ne l
caso  la  s i t uaz ione  non  s i  sb locch i ,  l a  s tessa
St ru t tu ra  r i ch iede  a l  M in i s t ro  compe ten te  d i
p ropor re  a l  Cons ig l i o  de i  M in i s t r i  l ’ ese rc i z io  d i
po te r i  sos t i t u t i v i .  

I no l t re ,  i n  caso  d i  acce r tamen to  da  pa r te  de l l a
Commiss ione  UE de l l ’ omesso  o  i ncomp le to
consegu imen to  deg l i  ob ie t t i v i  de l  PNRR,
l ’ ammin is t raz ione  cen t ra le  t i t o la re
de l l ’ i n te rven to  p rovvede  a  res t i t u i re  g l i  impor t i
pe rcep i t i ,  con  az ion i  d i  recupero  ne i  con f ron t i
de i  sogge t t i  a t tua to r i  anche  med ian te
compensaz ione  con  a l t re  r i so rse  ad  ess i
dovu te ,  a  va le re  su  a l t re  fon t i  d i  f i nanz iamen to
naz iona le .  S i  spec i f i ca  che  qua lo ra  a l
ragg iung imen to  deg l i  ob ie t t i v i  conco r rano  p iù
sogge t t i  a t tua to r i ,  l e  az ion i  d i  recupero  sono
a t t i va te  esc lus i vamen te  ne i  con f ron t i  de i
sogge t t i  i nademp ien t i .  L ’a r t .  3  i n t roduce  m isu re
per  l a  p revenz ione  e  i l  con t ras to  de l l e  f rod i ,  i n
pa r t i co la re  es tendendo  a l  PNRR le  funz ion i  de l
Comi ta to  pe r  l a  l o t ta  con t ro  l e  f rod i  ne i
con f ron t i  de l l ’Un ione  eu ropea .  

(cont inua)



Commissar i  s t raord inar i :  in  par t ico lare ,  per
la  misura  su i  ben i  conf isca t i .  I l  DL  19 /2024
prevede  la  nomina  d i  t re  Commissa r i
s t rao rd ina r i :  

Commissa r io  s t rao rd ina r io  pe r  acce le ra re  l a
rea l i zzaz ione  d i  nuov i  pos t i  l e t t o  pe r
un ive rs i t a r i ;
Commissa r io  pe r  i l  superamen to  deg l i
i nsed iamen t i  abus iv i  pe r  comba t te re  l o
s f ru t tamen to  de i  l avo ra to r i  i n  ag r i co l tu ra ;  
Commissa r io  pe r  g l i  i n te rven t i  d i  recupero ,
r i f unz iona l i zzaz ione  e  va lo r i zzaz ione  d i  ben i
con f i sca t i  a l l a  c r im ina l i t à  o rgan izza ta .  

Su  ques t ’ u l t imo  pun to ,  l ’ a r t .  6  de l  DL  19 /2024
prevede  che  i l  Commissa r io  a i  ben i  con f i sca t i
res t i  i n  ca r i ca  f i no  a l  31 .12 .2029  e  che  s i
avva lga  d i  una  s t ru t tu ra  d i  suppor to  pos ta  a l l e
sue  d i re t te  d ipendenze  ed  even tua lmen te ,
med ian te  appos i te  convenz ion i ,  anche  de l l e
s t ru t tu re  de l l ’ANBSC e  de l l e  ammin is t raz ion i
cen t ra l i  de l l o  S ta to ,  de l l ’Agenz ia  de l  deman io ,
de l l e  ammin is t raz ion i  l oca l i  e  deg l i  en t i
t e r r i t o r i a l i .  

(cont inua)



Coinvo lg imento  de l le  Pre fe t ture .  T ra  l e
“a t t i v i t à  d i  suppor to  pe r  g l i  En t i  l oca l i ” ,  l ’ a r t .  9
de l  DL  19 /2024  i s t i t u i sce  p resso  ogn i
P re fe t tu ra ,  una  Cab ina  d i  coo rd inamen to ,
p res iedu ta  da l  P re fe t to  o  da  un  suo  de lega to ,
pe r  l a  de f i n i z ione  de l  p iano  d i  az ione  pe r
l ’ e f f i cace  a t tuaz ione  de i  p rog rammi  e  deg l i
i n te rven t i  p rev i s t i  da l  PNRR in  amb i to
p rov inc ia le ,  cu i  pa r tec ipano :  i l  P res iden te  de l l a
p rov inc ia  o  i l  s i ndaco  de l l a  c i t t à  me t ropo l i t ana ,
un  rapp resen tan te  de l l a  reg ione ,  un
rappresen tan te  de l l a  Rag ioner ia  Genera le  de l l o
S ta to ,  i  s i ndac i  de i  Comun i  t i t o la r i  d i  i n te rven t i
PNRR e  i  rapp resen tan t i  de l l e  Ammin is t raz ion i
cen t ra l i  t i t o la r i  de i  p rog rammi  e  deg l i  i n te rven t i
p rev i s t i  da l  PNRR.  

Al t re  misure  d i  sempl i f icaz ione  e  suppor to .
I n  p r imo  luogo ,  l ’ a r t .  11  de l  DL  19 /2024
d ispone  che ,  pe r  consen t i re  l a  tempes t i va
a t tuaz ione  deg l i  i n te rven t i  de l  PNRR,  “ l a
m isu ra  de l l e  an t i c ipaz ion i  i n i z ia l i  e rogab i l i  i n
favo re  de i  sogge t t i  a t tua to r i  è  d i  no rma pa r i  a l
30% de l  con t r i bu to  assegna to ”  ( f e rme  res tando
le  even tua l i  magg io r i  pe rcen tua l i  p rev i s te  da
spec i f i che  d i spos iz ion i  d i  l egge) .  

L ’a r t .  12  de l  DL  19 /2024 ,  i no l t re ,  spec i f i ca  che
per  g l i  i n te rven t i  non  p iù  f i nanz ia t i  con  r i so rse
PNRR a l l e  re la t i ve  p rocedure  d i  a f f i damen to  e
a i  con t ra t t i  ( i  cu i  band i  o  avv i s i  r i su l t i no  g ià
pubb l i ca t i  o  sono  s ta t i  i nv ia t i  g l i  i nv i t i  a
p resen ta re  l e  o f fe r te )  con t inuano  ad  app l i ca rs i
l e  d i spos i z ion i  d i  semp l i f i caz ione  in t rodo t te  pe r
le  m isu re  PNRR.  



I l  Dec re to -Legge  19 /2024  è  s ta to  assegna to ,
pe r  l ’ i t e r  d i  conve rs ione ,  a l l a  V  Commiss ione
B i lanc io  de l l a  Camera  de i  Depu ta t i .  

La  Commiss ione  ha  svo l to  un  c i c lo  d i  aud iz ion i
d i  una  se r ie  d i  sogge t t i  i n te ressa t i ,  a  va r io
t i t o lo ,  a l l a  d i scuss ione  in  mer i t o  a l  Dec re to .  

T ra  l e  aud iz ion i  svo l te ,  Avv i so  Pubb l i co  ha
segu i to  e  s in te t i zza to  que l l e  d i  Anac ,  Anc i ,
Uncem,  Up i ,  L ibe ra ,  Con fe renza  de l l e  reg ion i  e
de l l e  p rov ince  au tonome,  U f f i c i o  pa r lamen ta re
d i  b i l anc io ,  M in i s t ro  pe r  g l i  a f fa r i  eu rope i ,  l e
po l i t i che  d i  coes ione  e  i l  PNRR.  

Qu i  l e  schede  d i  s in tes i  e  l e  reg i s t raz ion i
v ideo :  

12  Marzo  ( scheda  d i  s in tes i ;  v i deo ) ;  
13  Marzo  ( scheda  d i  s in tes i ;  v i deo ) ;  
14  Marzo  ( scheda  d i  s in tes i ;  v i deo  1 ,  2  e  3 ) .  

A l l a  conc lus ione  de l  c i c lo  d i  aud iz ion i  f a rà
segu i to  l a  p resen taz ione ,  d i scuss ione  e
vo taz ione  in  Commiss ione  de l l e  p ropos te
emenda t i ve ,  p r ima  de l  passagg io  i n  Au la  de l
DDL d i  conve rs ione .  

S i  segna la  che  su l  s i t o  d i  Avv i so  Pubb l i co ,  a l l a
pag ina  “P roge t t i  d i  l egge  a t tua lmen te  i n
d i scuss ione ”  ( so t to -sez ione :  PNRR)  vengono
car i ca t i  t u t t i  g l i  agg io rnamen t i  u t i l i .  

Le audizioni
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Le  aud iz ion i  svo l te  hanno  consen t i t o  d i
f oca l i zza re  a l cun i  nod i  che  r imangono  aper t i ,
s i a  i n  re laz ione  a l  Dec re to -Legge  che  a l  P iano
e  a l l a  sua  de f i n i z ione  ed  a t tuaz ione .  D i  segu i to
a l cune  de l l e  ques t i on i  p iù  r i l evan t i  che  sono
s ta te  so t to l i nea te  dag l i  aud i t i .  

Sul la  spesa  PNRR.  Uno  de i  t em i  ape r t i  i n to rno
a l  PNRR è  que l l o  de l  l i ve l l o  de l l e  r i so rse  spese
(secondo  i  da t i  f o rn i t i  da l  M in i s t ro  compe ten te ,
l a  spesa  s i  a t tes ta  su  45  m i l i a rd i ,  cos ì
sudd iv i s i :  2021-2022 :  24  m i l i a rd i ;  2023 :  21
mi l i a rd i ) .  G l i  En t i  t e r r i t o r i a l i  aud i t i  hanno
so t to l i nea to  come,  su l  ve rsan te  de l l a  spesa ,
ess i  s t i ano  con t r i buendo  a  da re  i l  p rop r io
con t r i bu to .  Anc i ,  i n  pa r t i co la re ,  ha  so t to l i nea to
che  a  l i ve l l o  d i  Comun i  sono  s ta te  svo l te
comp less i vamen te  230  m i la  ga re  pe r  un  va lo re
d i  32 ,7  m ld  d i  eu ro ,  12  de i  qua l i  g ià  agg iud ica t i
(da t i  Anc i  de l  d i cembre  2023) .
 
Sui  cont ro l l i  e  le  ver i f iche .  I l  DL  19 /2024
pun ta  su l l a  cos t i t uz ione  d i  una  Cab ina  d i
coo rd inamen to  i n  P re fe t tu ra ,  su l l ’ es tens ione
de l  Comi ta to  An t i f rode  anche  a l  PNRR e
su l l ’ ese rc i z io  d i  po te r i  sos t i t u t i v i  i n  caso  d i
d i sa l l i neamen t i  e  a l t r i  r i t a rd i .  I  r app resen tan t i
deg l i  En t i  t e r r i t o r i a l i  aud i t i  hanno  ausp ica to ,  su
ques te  p ropos te ,  un  magg io re  co invo lg imen to  e
con f ron to  t ra  l e  va r ie  pa r t i  i n  g ioco ,  a l  f i ne  d i
ev i ta re  fo rza tu re  ed  eccess i ve  cen t ra l i zzaz ion i ,
a l l ’ i n te rno  de l  b inomio  ce r tezza  de l l e  r i so rse -
responsab i l i t à  de l l a  spesa .  

I nodi aperti



Sul le  coper ture  f inanz iar ie  de l la
r imodulaz ione  PNRR.  Mo l te  de l l e  aud iz ion i  s i
sono  concen t ra te  su l  t ema de l l e  coper tu re
f i nanz ia r i e  i nd i v idua te  pe r  l a  r imodu laz ione  de i
fond i  PNRR.  S ia  pe r  a l cun i  i nves t imen t i  pe r  i
Comun i  (Anc i  ne l l a  sua  aud iz ione  c i t a ,  ad
esemp io ,  i  2  m ld  d i  con t r i bu t i  o rd ina r i  ag l i
i nves t imen t i  des t i na t i  a i  Comun i  pe r  g l i  ann i
2027-2029  su  cu i  o ra  non  c i  sono  p iù  ce r tezze )
s ia  pe r  i l  Fondo  Sv i l uppo  e  Coes ione  ( tag l i a to
pe r  5  m ld ) ,  i n fa t t i ,  pe rmangono  le  r i ch ies te  d i
da re  ce r tezza  e  con t inu i tà  a l l e  voc i  d i  b i l anc io
che  e rano  s ta te  p rev i s te  e  p rog rammate .   

Sul le  misure  re la t ive  a l la  san i tà .  L ’aud iz ione
de l l a  Con fe renza  Reg ion i -P rov ince  Au tonome
ha  so l l eva to  un  p rob lema r i spe t to  a l l ’ a r t .  1 ,
comma 13 ,  de l  DL  19 /2024 ,  che  p revede  che  g l i
i nves t imen t i  des t i na t i  a l l a  rea l i zzaz ione  de l
p rog ramma “Verso  un  ospeda le  s i cu ro  e
sos ten ib i l e ” ,  g ià  f i nanz ia t i  a  ca r i co  de l  Fondo
comp lemen ta re ,  s iano  o ra  pos t i  a  ca r i co  de l  cd .
“Fondo  a r t i co lo  20 ”  (oss ia ,  l ’ a r t i co lo  20  de l l a
legge  67 /1988) .  S i  t ra t te rebbe ,  secondo  la
Con fe renza ,  d i  r i so rse  non  ce r te  a  f ron te  d i
i nves t imen t i  g ià  ogge t to  d i  obb l i gaz ion i
g iu r i d i camen te  r i l evan t i  o  g ià  can t ie r i zza t i .

Sui  ben i  conf isca t i .  L ’aud iz ione  d i  L ibe ra  ha
consen t i t o  d i  r i l eva re  che ,  con  r i f e r imen to  a l l a
m isu ra  re la t i va  a i  ben i  con f i sca t i  a l l e  ma f ie ,
sono  s ta t i  a l l unga t i  i  t emp i  pe r  l a  sua
rea l i zzaz ione ,  con  l ’ i nca r i co  a l  Commissa r io
f i no  a l  2029 .  

  (cont inua)



La  s tessa  f i gu ra  de l  Commissa r io  è  ogge t to  d i
pe rp less i tà ,  anz i tu t to  pe rché  è  s ta to  r i co rda to
come le  s t ru t tu re  commissa r ia l i  s i ano  in  genere
da  os taco lo  a l l ’ imp lemen taz ione  de l l a
t rasparenza ;  v iene  so t to l i nea to ,  i no l t re ,  che
l ’ANBSC con t inua  ad  ave re  pe rsona le
so t tod imens iona to  r i spe t to  a l l e  necess i tà ,  a
f ron te  d i  una  s t ru t tu ra  d i  12  un i tà  che
a f f i ancherà  i l  Commissa r io  f i no  a l  2029  (pe r
cos t i  che  supere ranno ,  secondo  le  s t ime ,  i l
m i l i one  d i  eu ro ) .  Le  d i f f i co l tà  e  l e  i nce r tezze
che  f i no  ad  o ra  i  Comun i  hanno  incon t ra to  su
ques ta  voce  s i  t eme possano  inc ide re  anche
su l l e  fu tu re  r i ch ies te  de i  Comun i  a l l ’ANBSC.

Sul  persona le .  I n  va r ie  aud iz ion i ,  g l i  En t i
t e r r i t o r i a l i  hanno  so t to l i nea to  l ’ es igenza  d i
po tenz ia re  i l  pe rsona le ,  sop ra t tu t to  neg l i  En t i
med io -p i cco l i ,  con  assunz ion i  a  tempo
inde te rm ina to  pe r  tu t te  l e  t i po log ie  d i
Ammin is t raz ion i  (e  non  so lo  i n  que l l e  cen t ra l i ) .  



Tra  l e  pos i z ion i  emerse  du ran te  i l  d iba t t i t o  su l
PNRR mer i ta  pa r t i co la re  a t tenz ione  la  voce
de l l ’Au to r i t à  An t i co r ruz ione ,  i n te rvenu ta  con  i l
P res iden te  Bus ia .  

Risch io  f rod i  e  prevenz ione .  Anac  ha
espresso  cond iv i s ione  pe r  l a  sce l ta  re la t i va
a l l ’ es tens ione  a l  PNRR de l  Comi ta to  An t i f rod i .
I n  ma te r ia  d i  p revenz ione ,  Anac  p ropone
l ’ amp l iamen to  de l l a  P ia t ta fo rma  un ica  de l l a
t rasparenza  cos t i t u i t a  p resso  ANAC,  qua le
s t rumen to  d i  semp l i f i caz ione  e  d i  magg io r
t rasparenza  ed  e f f i c i enza .  

Raf forzamento  de l le  a t t iv i tà  d i  suppor to  ag l i
Ent i  loca l i .  Anac  p ropone  d i  u t i l i zza re  i l
mode l l o  de l l a  qua l i f i caz ione  de l l e  s taz ion i
appa l tan t i  pe r  l e  funz ion i  d i  acqu is to  e  ges t i one
de l l e  ga re .  T ra  l e  i po tes i  da  p rendere  i n  esame,
in  pa r t i co la re ,  que l l a  d i  imp lemen ta re  m isu re
come la  qua l i f i caz ione  con  r i se rva ,  che  sp inge
le  ammin is t raz ion i  a  m isu ra re  l a  p rop r ia
capac i tà  senza  pe r  ques to  i n t rodu r re  v inco l i .  

Sempl i f icaz ion i  ammin is t ra t ive .  Secondo
Anac ,  non  è  o t t ima le  l a  sce l ta  d i  es tendere
anche  a i  p roge t t i  non  p iù  f i nanz ia t i  da l  PNRR le
p rocedure  de roga to r ie  p rev i s te  pe r  i l  PNRR.  I l
pe r i co lo  p rospe t ta to  da  Anac  è  que l l o  d i  una
“ fuga  da l  Cod ice  deg l i  appa l t i ” ,  con  i l  r i sch io
anche  d i  c rea re  con fus ion i  e  ra l l en tamen t i  ne l l e
s tesse  s taz ion i  appa l tan t i  t r a  l e  va r ie
p rocedure  da  ges t i re  i n  pa ra l l e lo .  

La posizione di ANAC



Fasc ico lo  v i r tua le  de l l ’opera tore  economico .
Anac  p ropone  d i  po tenz ia re  i l  Fasc i co lo  v i r t ua le
de l l ’ ope ra to re  economico :  con  ques to
s t rumen to  d i  semp l i f i caz ione ,  con t ro l l o  e
ve loc i zzaz ione ,  i n fa t t i ,  s i a  l e  s taz ion i
appa l tan t i  che  g l i  ope ra to r i  economic i  possono
con t ro l l a re  i  r equ is i t i  de l l e  imprese  che
par tec ipano  a l l e  ga re  ( con  in te rconness ione
con  a l t re  banche  da t i ;  es .  s i  ve r i f i ca  l a
rego la r i t à  de i  con t r i bu t i ) .  V iene  ino l t re  r i t enu to
necessa r io  i l  l avo ro  pe r  l ’ e f f e t t i vo
funz ionamen to  d i  ques to  s t rumen to ,  me t tendo
in  i n te roperab i l i t à  i  da t i .  
 
Abrogaz ione  de l l ’ abuso  d ’u f f ic io .  Secondo
Anac ,  l ’ ab rogaz ione  de l l ’ a r t .  323  c .p .
compor te rebbe  una  r i duz ione  de l l a  tu te la
pena l i s t i ca  r i spe t to  a  un  compor tamen to  mo l to
de l i ca to ,  con  un  i ndebo l imen to  comp less i vo  de l
s i s tema.  L ’ab rogaz ione  aumen te rebbe  i  r i sch i
d i  con f l i t t o  d ’ i n te ress i  e  l asce rebbe  de i  vuo t i
( s i  c i t a  anche  la  Cassaz ione  r i spe t to  a l
rappor to  con  i  con f i n i  de l l a  fa t t i spec ie  d i
t u rba t i va  d ’as ta ) .  Può  po r ta re  anche  un  danno
repu taz iona le  pe r  i l  Paese ,  che  può  esse re
pers ino  p iù  i ngen te  d i  que l l o  economico .  



Al  d iba t t i t o  ha  pa r tec ipa to  anche  l ’UPB,  con  la
Pres iden te  Cava l l a r i .  Sono  s ta t i  depos i ta t i  un
documen to  e  un  comun ica to  s tampa .  

Impiegh i  e  r isorse  prev is t i  da l  DL  19 /2024 .  I l
DL  19 /2024  pone  l ’ ob ie t t i vo  p r imar io  d i
adeguare  i l  p ro f i l o  de i  con t i  pubb l i c i  a l l e
mod i f i che  de l  PNRR.  In  esso  s i  p revedono
imp iegh i  e  r i so rse  pa r i  a  c i r ca  16  m i l i a rd i
c iascuno ,  con  un  l i eve  m ig l i o ramen to  de l
d i savanzo  pubb l i co .  S ia  g l i  imp iegh i  che  le
r i so rse  r i gua rdano  quas i  esc lus i vamen te  spese
in  con to  cap i ta le .  

Su l  f ron te  deg l i  imp iegh i ,  ques t i  sono  des t i na t i
a :  

nuov i  p roge t t i  de l  PNRR,  pe r  9 ,42  m i l i a rd i ;  
p roge t t i  non  p iù  r i compres i  ne l  PNRR,  pe r
3 ,44  m i l i a rd i ;  
r i f i nanz iamen to  de l  PNC per  2 ,63  m i l i a rd i .

Su l  f ron te  de l l e  r i so rse ,  ques te  sono
ind iv idua te  i n :  

de f i nanz iamen t i  de l  PNC,  pe r  4 ,5  m i l i a rd i ;  
r i duz ion i  de l  Fondo  pe r  l o  sv i l uppo  e  l a
coes ione  (FSC)  2014-2020  e  2021-27 ,  pe r  5
m i l i a rd i ;  
t ag l i  d i  spese  de i  Comun i ,  pe r  1 ,8  m i l i a rd i ;   
t ag l i  de l l e  Ammin is t raz ion i  cen t ra l i /M in i s te r i ,
pe r  1 ,8  m i l i a rd i ;  
dec remen to  de l  Fondo  pe r  l ’ avv io  d i  ope re
ind i f f e r i b i l i  ( 0 ,9  m i l i a rd i ) .

Ufficio Parlamentare
di Bilancio

https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2024/03/Audizione-UPB-DL19-2024.pdf
https://www.upbilancio.it/wp-content/uploads/2024/03/Comunicato-stampa-Audizione-su-DL-PNRR.pdf


Rimodulaz ione  de l  PNRR.  I l  documen to
de l l ’Upb  spec i f i ca  che  t ra  i  p r i nc ipa l i  i n te rven t i
usc i t i  da l  PNRR e  che  a t tua lmen te  non
r i su l tano  r i f i nanz ia t i  r i en t rano :  l e  l i nee  ad  a l ta
ve loc i tà  ne l  Nord  che  co l l egano  a l l ’Eu ropa ,  l a
p romoz ione  d i  imp ian t i  i nnova t i v i  ( i nc luso  o f f -
sho re ) ,  l e  conness ion i  d iagona l i  e  g l i
i nves t imen t i  pe r  l e  r i nnovab i l i  e  l e  ba t te r i e .  

REPowerEU.  Una  pa r te  cons is ten te  deg l i
imp iegh i  de l  DL  19 /2024  sono  des t i na t i  a l
Cap i to lo  REPowerEU.  S i  t ra t ta  d i  una  nuova
miss ione ,  che  ha  c i r ca  11  m ld  d i  do taz ione ,  e
che  t rae  s ia  r i so rse  nuove  (2 ,9  m ld )  s ia  r i so rse
p roven ien t i  da  a l t re  m iss ion i  ( con t r i bu i scono  a l
REPowerEU tu t te  l e  M iss ion i ,  t ranne  la  n .  1 ,  e
in  modo  pa r t i co la re  l a  M iss ione  2 ) .  La
d imens ione  g loba le  de l  PNRR è  dunque
c resc iu ta  da  191 ,5  a  194 ,4  m ld .  

Rimodulaz ione  de l le  ra te .  La  r imodu laz ione  ha
r ido t to  s ign i f i ca t i vamen te  g l i  impor t i  de l l a
qu in ta  e  ses ta  ra ta  t ras lando l i  quas i
i n te ramen te  ne l l a  dec ima .  

DEF.  L ’Upb  so t to l i nea  che  le  a t tua l i
i n fo rmaz ion i  non  sono  anco ra  i n te ramen te
esaus t i ve .  Sa rebbe  impor tan te ,  secondo  l ’UPB,
essendo  a l l a  v ig l i a  de l  DEF,  che  fosse ro
d ispon ib i l i  i n fo rmaz ion i  p iù  accu ra te  su l  p ro f i l o
anno  pe r  anno  e  pe r  compe tenza  d i  ques te
r imodu laz ion i .  



Anche  la  Cor te  de i  Con t i  ha  p resen ta to  una
memor ia  sc r i t t a  i n  mer i t o  a l l a  d i scuss ione  su l
DL  19 /2024 ,  con  cu i  r i cos t ru i sce  l e  f i na l i t à  de l
Dec re to  e  segna la  a l cun i  pun t i  spec i f i c i .  

Misure  in  tema d i  san i tà .  Con  r i f e r imen to  a l
p rog ramma “Verso  un  ospeda le  s i cu ro  e
sos ten ib i l e ”  (g ià  f i nanz ia to  con  i l  PNC,  e  o ra
spos ta to  su l  Fondo  cd .  a r t i co lo  20 ) ,  l a  Cor te
de i  Con t i  osse rva  che  ta le  spos tamen to ,  o l t re  a
r i du r re  l ’ ammonta re  comp less i vo  de l l e  r i so rse
des t inab i l i  a l l a  san i tà  e  a  i nc ide re  su
p rog rammi  d i  i nves t imen to  reg iona l i  g ià  avv ia t i ,
compor te rà  i l  r i nv io  de l l ’ a t t uaz ione  de l  p roge t to
a  quando  sa ranno  d i spon ib i l i  spaz i  f i nanz ia r i
adegua t i ,  pe rché  l ’ e f fe t t i vo  u t i l i zzo  de l l e
r i so rse  d i spon ib i l i  ne l  Fondo  (9 ,9  m ld )  è
subord ina to  a l l ’ i nd i caz ione  in  b i l anc io  d i
impor t i  spend ib i l i  compa t ib i lmen te  con  g l i
ob ie t t i v i  d i  f i nanza  pubb l i ca .  

Stru t tura  d i  miss ione  PNRR presso  la
Pres idenza  de l  Cons ig l io .  R i l eva  l a  Cor te  de i
Con t i  che  a  ta le  S t ru t tu ra  ve r ranno  a t t r i bu i te
anche  funz ion i  i spe t t i ve  p resso  le
Ammin is t raz ion i  t i t o la r i  d i  m isu re  e  p resso  i
sogge t t i  a t tua to r i .  Tu t tav ia ,  secondo  la  Cor te
de i  Con t i ,  c i ò  non  sembre rebbe  coe ren te  con  i
comp i t i  d i  mero  coo rd inamen to  a t t r i bu i t i
da l l ’ a r t .  95  Cos t .  a l l a  P res idenza  de l  Cons ig l i o
de i  M in i s t r i ,  p resso  la  qua le  l a  S t ru t tu ra  s tessa
è  a l l oca ta .  

La Corte dei Conti

https://documenti.camera.it/leg19/documentiAcquisiti/COM05/Progettodilegge/leg19.com05.Progettodilegge.Altro.PUBBLICO.ideGes.32583.18-03-2024-18-34-40.934.pdf


Cabina  d i  coord inamento  presso  le
Pre fe t ture .  La  p rev i s ta  Cab ina  d i
coo rd inamen to  p resso  le  P re fe t tu re -UTG
cos t i t u i sce ,  secondo  la  Cor te  de i  Con t i ,  una
sce l ta  d i  accen t ramen to  de l l e  funz ion i  d i
coo rd inamen to  e  d i  con t ro l l o  de l  PNRR.  In  ogn i
caso ,  o l t re  a  r i ch iamare  l e  c r i t i c i t à  deg l i  UTG
lega te  a l  d i f f uso  so t tod imens ionamen to  deg l i
o rgan ic i  de l l a  ca r r i e ra  p re fe t t i z i a ,  l a  Cor te  de i
Con t i  ausp ica  una  r i de f i n i z ione  de l  pe r ime t ro  d i
ope ra t i v i t à  de i  va r i  s t rumen t i  des t i na t i  a l
suppor to  deg l i  En t i  l oca l i .  

Ant ic ipaz ion i  d i  l iqu id i tà  PNRR.  D i  pa r t i co la re
in te resse  sono ,  i no l t re ,  l e  no te  de l l a  Cor te  de i
Con t i  su l l e  an t i c ipaz ion i  d i  l i qu id i t à  PNRR
r ich ies te  f i no  ad  o ra  ( s i  r i co rda  che  i l  DL
19 /2024  e leva  l a  l o ro  m isu ra  a l  30%,  da l  10%
at tua le ) .  Secondo  i  da t i  Reg is ,  a l l ’ 8 .03 .2024
sono  173  le  m isu re  o  submisu re  pe r  l e  qua l i
r i su l tano  a t t i va te  e rogaz ion i  i n  an t i c ipaz ione .  I l
t o ta le  de l l e  somme e roga te  i n  an t i c ipaz ione  è
par i  a  16 ,6  m i l i a rd i  (2022 :  7 ,5  m ld ;  2023 :  8 ,4
mld ;  2024 :  753  m ln ) .  Ne l l o  spec i f i co ,  pe r  l e  173
misu re  i n te ressa te  da  an t i c ipaz ion i  a  f i ne  2023 ,
le  somme e roga te  (15 ,9  m i l i a rd i )  sono  s ta te
pa r i  a  1 ,2  vo l te  i l  va lo re  de l l a  spesa  sos tenu ta
(13 ,2  m i l i a rd i ) .  

(cont inua)



Ol t re  a l l a  memor ia  i n  mer i t o  a l  DL  19 /2024 ,  l a
Cor te  de i  Con t i  ha  pubb l i ca to  anche  una
re laz ione  su l l o  s ta to  d i  a t tuaz ione  de l  PNRR a l
31  d i cembre  2023 .
 
Spesa  e  ob ie t t iv i .  La  Cor te  de i  Con t i  r i l eva  i l
pe rmanere  d i  “uno  scos tamen to  f ra  spesa
a t tesa  e  spesa  sos tenu ta ”  con  uno
sc i vo lamen to  d i  ques ta  ag l i  ann i  success i v i .  G l i
ob ie t t i v i  p rocedura l i  ( adoz ione  d i
p rovved imen t i ,  pubb l i caz ion i  d i  avv i s i ,
s t i pu laz ione  d i  convenz ion i )  sono  s ta t i
genera lmen te  ragg iun t i ,  ma  res ta  uno  ia to
ancora  mo l to  s ign i f i ca t i vo ,  f ra  ques t i
ademp imen t i  e  l a  spesa  e f fe t t i va .  S i  r i po r tano ,
in  pa r t i co la re ,  l e  r i su l tanze  d i  una  indag ine
promossa  da  P romoPA e  da l l ’Un ive rs i t à  d i  To r
Verga ta  secondo  cu i  i l  50% deg l i  ope ra to r i  non
ha  in i z ia to  l e  a t t i v i t à  rea l i zza t i ve  (o  ha  so lo
svo l to  az ion i  p repara to r ie ) .  

Coes ione  te r r i to r ia le  e  Ent i  Loca l i .  I l
compar to  comuna le  r i su l ta  t ra  que l l i  con  l a
magg io r  pe rcen tua le  d i  avv io  de i  p roge t t i
( 101mi la  sogge t t i  a t tua to r i ) ,  ma  è  anche  que l l o
che  scon ta  l e  magg io r i  f r ag i l i t à .  Suss i s tono
d iva r i  t ra  i  t e r r i t o r i  a  l i ve l l o  d i  mac roa ree  e
r i spe t to  a l  Mezzog io rno .  La  comp less i tà
bu roc ra t i ca  fa  s ì  che  g l i  “En t i  l oca l i  meno
e f f i c i en t i ”  s iano  que l l i  p iù  sco ragg ia t i  da l
p resen ta re  l e  domande  (benché  rapp resen t ino  i
t e r r i t o r i  i n  cu i  magg io re  sa rebbe  la  necess i tà  d i
i nves t imen t i ) .  Ne  d i scende ,  i n  p r imo  luogo ,  l a
necess i tà  d i  po tenz ia re  l a  capac i tà
ammin is t ra t i va  de i  Comun i .

https://www.corteconti.it/HOME/StampaMedia/Notizie/DettaglioNotizia?Id=1012fa25-d52b-4e99-890e-4ee81a3ca64f


Tempis t iche  de l  P iano .  La  Cor te  de i  Con t i
r i l eva  che  i  t emp i  pe r  l a  rea l i zzaz ione  de l l e
opere  sono  mo l to  se r ra t i ,  sop ra t tu t to  pe r  l e
ab i tua l i  moda l i t à  d i  esecuz ione  de l l e  ope re
pubb l i che  i n  I t a l i a .  I l  DL  33 /2023  de l l o  sco rso
anno  ha  in t rodo t to  va r ie  semp l i f i caz ion i
p rocedura l i .  La  Cor te  de i  Con t i  raccomanda
cau te la ,  so t to l i neando  che  non  v i  è  s inon im ia
t ra  semp l i f i caz ione  e  buon  es i to  i n  te rm in i
qua l i t a t i v i  deg l i  i n te rven t i .  



I l  M in i s t ro  F i t t o  ha  reso ,  ne l l a  sedu ta  de l  13
Marzo  a l  Sena to  e  de l  14  Marzo  a l l a  Camera ,
comun icaz ion i  su l l o  s ta to  d i  a t tuaz ione  de l
PNRR.  

Risorse  compless ive  e  spesa .  È  s ta to
so t to l i nea to  che  de i  194  m i l i a rd i  comp less i v i
de l  PNRR i ta l i ano ,  122  sono  a  deb i to .  Ad  ogg i
sono  s ta t i  i ncassa t i  comp less i vamen te  102
mi l i a rd i .  La  spesa  s i  a t tes ta  su  45  m i l i a rd i
(2021-2022 :  24  m i l i a rd i ;  2023 :  21  m i l i a rd i ) .  La
Cor te  de i  Con t i  ha  esp resso  p reoccupaz ion i
su l l ' andamen to  de l l a  spesa .  Mo l t i  deg l i
i n te rven t i  che  sono  s ta t i  a t t i va t i  non  vengono
car i ca t i  rap idamen te  o  con tes tua lmen te
a l l ' i n te rno  de l l a  p ia t ta fo rma  Reg is :  l ’ a r t .  2  de l
DL  19 /2024  pun ta  su l l a  responsab i l i zzaz ione
per  i l  r i spe t to  de i  t e rm in i  de l  ca r i camen to  de i
da t i  e  su  una  fo r te  acce le raz ione  de l l a  spesa .  

Proget t i  fuor iusc i t i  da l  PNRR.  S i  so t to l i nea
che  l ’ a r t .  1  de l  DL  19 /2024  p revede  la
coper tu ra  f i nanz ia r i a ,  con  a l t re  r i so rse ,  d i  t u t t i
g l i  i n te rven t i  che  sono  s ta t i  de f i nanz ia t i
r i spe t to  a l  PNRR.  Le  mo t i vaz ion i  de l
de f i nanz iamen to  andrebbero  r i ce rca te  ne l l a
imposs ib i l i t à  d i  r i spe t ta re  g l i  impegn i  d i
rend icon taz ione  e  l e  scadenze .  È  s ta to  i no l t re
agg iun to  a l  PNRR i l  cap i to lo  ded ica to  a l
REPowerEU (che  ha  cuba to  11  m i l i a rd i  d i  eu ro
agg iun t i v i  e  che  p revede  5  nuove  r i f o rme) .  

La relazione 
del Ministro
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Ri forme.  T ra  l e  r i f o rme  c i ta te ,  anche  que l l a
che  sa rà  messa  in  campo ,  en t ro  ques to  mese ,
re la t i va  a l  racco rdo  t ra  va r ie  fon t i  d i
f i nanz iamen to  d i  l i ve l l i  d i ve rs i :  Fondo  d i
sv i l uppo  e  coes ione  ( r i so rse  naz iona l i ) ,  Fondo
d i  coes ione  ( r i so rse  eu ropee)  e  PNRR.  

Governance .  I l  Governo  ha  i n teso  p romuovere
un  mode l l o  d i  gove rnance  ana logo  a  que l l o
de l l a  Commiss ione  eu ropea :  l a  S t ru t tu ra  d i
m iss ione  p resso  Pa lazzo  Ch ig i  pun ta  a l l a
semp l i f i caz ione ,  e  s i  pun ta  a l  ra f fo rzamen to
de l l a  cab ina  d i  reg ia .  

I l  “post -PNRR”.  V iene  r imarca ta  l a  necess i tà ,
pe r  Governo  e  Par lamen to ,  d i  i nd i v idua re
so luz ion i  pe r  da re  s tab i l i t à  a  r i f o rme  e  m isu re
(da l l a  san i tà  a l l a  g ius t i z ia )  che  hanno
coper tu ra  f i nanz ia r i a ,  con  i  f ond i  PNRR,  f i no  a l
g iugno  2026 .
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